UCHWALA NR X/96/25
RADY MIEJSKIEJ W GOSTYNIU

z dnia 13 lutego 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwale Rady
Miejskiej w Gostyniu Nr 111/23/24 z dnia 20 czerwca 2024 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.
722024 r. poz.1465ze zm.) oraz wzwigzku zart. 54§ 11§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) Rada Miejska
w Gostyniu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Pana_
z dnia 22 stycznia 2025 r., dor¢czong w dniu 31 stycznia 2025 r.,, na uchwal¢ Rady Miejskiej w Gostyniu Nr

111/23/24  zdnia 20 czerwca 2024r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie ulic: Jedrzeja Moraczewskiego, Dusinskiej, Poznanskiej
w Gostyniu oraz w Dusinie wraz z odpowiedzig na skargg.

§ 2. Odpowiedz na skarge wraz z zalacznikami, o ktérej mowa w §1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gostynia.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania ireprezentowania Rady Miejskiej
w Gostyniu przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Poznaniu, a takze ewentualnego wniesienia skargi
kasacyjnej do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wydanego w przedmiotowej sprawie
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Burmistrza Gostynia.

2. Burmistrz Gostynia moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Mateusz Matysiak
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Zatacznik do uchwaty Nr X/96/25
Rady Miejskiej w Gostyniu
z dnia 13 lutego 2025 1.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy:

Organ Administracji Publicznej:
Rada Miejska w Gostyniu
Rynek 2
63-800 Gostyn
Odpowiedz na skarge

W zwigzku z wniesieniem przez_ do Rady Miejskiej w Gostyniu skargi z 22 stycznia
2025 r., dorgczonej organowi 31 stycznia 2025 r., na uchwate Rady Miejskiej w Gostyniu nr 111/23/24 z 20 czerwca

2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
w rejonie ulic: Jedrzeja Moraczewskiego, Dusinskiej, Poznanskiej w Gostyniu oraz w Dusinie, Rada Miejska
w Gostyniu wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
ewentualnie
2) o nieuwzglednienie skargi w catosci i jej oddalenie w catosci,
a takze:
3) o obcigzenie skarzacych kosztami postgpowania.
Uzasadnienie

Skarzacy w skardze z20.01.2025r. na uchwale Rady Miejskiej w Gostyniu nr 111/23/24 z20.06.2024 .
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: plan
miejscowy) obszaru w rejonie ulic: Jedrzeja Moraczewskiego, Dusinskiej, Poznanskiej w Gostyniu oraz w Dusinie,
zarzucit:

1) naruszenie art. 14 ust. 115 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t;.
Dz.U. 22024 r., poz. 1130; z pézn. zm.), poprzez brak przeprowadzenia niezbednych analiz dot. zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego, w tym analizy ewentualnych roszczen finansowych,

2) nieuwzglednienie faktu, ze dla terenu objg¢tego zaskarzong uchwatg toczy si¢ aktualnie postgpowanie w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowg,

3) braku zasadno$ci uchwalenia miejscowego planu w sytuacji, gdy gmina Gostyn prowadzi procedurg
zmierzajacg do uchwalenia planu ogo6lnego.

Z powyzszymi zarzutami Rada Miejska w Gostyniu si¢ nie zgadza i przedstawia, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze zaskarzona uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego. Zgodnie
bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym (tj. Dz.U. z2024r.,
poz. 1465;z pdézn. zm.), gminy moga wydawac tego rodzaju akty wylacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego. Takiego upowaznienia brak wilasnie w przypadku uchwat gminy o przystapieniu do sporzadzenia
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planu miejscowego. W odrdznieniu od tego rodzaju uchwaty, do aktéw prawa miejscowego nalezg, natomiast
uchwaly w sprawie planu miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Zgodnie jednak zart.3§ 2 pkt. 6ustawy z30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z2024 r. poz. 935 z p6zn. zm. - dalej ppsa), kontrola dziatalnosci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego iich zwigzkow, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z zakresu
administracji publiczne;j.

Podstawa materialng zlozenia skargi stanowi art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.). Zgodnie z nim kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

Kluczowe w zwiazku z tym staje si¢ wykazanie przez Skarzacych w niniejszej sprawie naruszenia ich interesu
prawnego zaskarzong uchwata. Jak wskazat WSA w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z 11.04.2019 r. (sygn. akt:
11 SA/Kr 1310/18) ,,w orzecznictwie podkresia sig, iz skarga wniesiona w tym trybie nie jest skargg powszechng,
a zatem dopiero wykazanie naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia przystugujgcego stronie skarzgcej
otwiera droge do merytorycznego jej rozpoznania. Naruszenie to powinno by¢ realne i aktualne. Oznacza to, ze
skarzgcy powinien wykazaé, ze kwestionowany akt, nie tylko narusza prawo, ale jednoczesnie negatywnie wplywa
na jego sfere prawno-materialng. Szczegolng cechq tak rozumianego "interesu prawnego" jest bezposrednios¢
zwigzku pomiedzy sytuacjg danego podmiotu, a normg prawa materialnego, z ktorego skarzgcy wywodzi swoj
interes prawny. Natomiast naruszenie tak rozumianego interesu prawnego Ilub uprawnienia to naruszenie
przystugujgcej podmiotowi z mocy prawa ochrony, ktore nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje
odebrane lub ograniczone jakies prawo skarzgcego, wzglednie, gdy na skarzgcego zostanie natozony nowy
obowiqzek lub tez zmieniony zostanie obowiqzek dotychczas na nim cigzqcy. Dla skutecznego wniesienia skargi
konieczne jest zatem wykazanie przez skarigcego, ze na skutek podjecia zaskarionego aktu zostal naruszony
konkretny interes prawny lub uprawnienie skarigcego przez ograniczenie lub pozbawienie go uprawnien
wynikajgcych z przystugujgcego mu prawa.(...) Zatem wiasciciel nieruchomosci ma legitymacje skargowq do
zaskarzenia do sqdu administracyjnego takiej czynnosci organu gminy, ktora ogranicza jego konstytucyjng
i ustawowq swobode korzystania i dysponowania swojq nieruchomosciq”.

Wedlug organu, w niniejszej sprawie Skarzacy nie wykazal naruszenia zaskarzong uchwalg jego interesu
prawnego. Uchwata ta (o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego) w zaden sposob nie wpltywa na jego
konstytucyjng i ustawowg swobode¢ korzystania i dysponowania ze swojej nieruchomosci. Sam fakt przystapienia
do prac majacych na celu dopiero fakt przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego, nie §wiadczy jeszcze, ze
w stosunku do tej nieruchomos$ci nastgpig jakies zmiany, ktore ograniczg Skarzacemu swobode w korzystaniu
i dysponowaniu nig.

W tej sytuacji, przedmiotowa skarga powinna zosta¢ odrzucona, na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a ppsa.
Mimo to, organ chce si¢ odnies¢ do zarzutéw w ztozonej skardze. I tak:
Ad1)

Whbrew Skarzacemu, dokonane zostaly wszelkie niezbgdne analizy wymagane przed przystapieniem do
sporzadzenia planu miejscowego. Burmistrz Gostynia dokonal oceny takich kwestii jak: teren proponowany do
objecia przystapieniem, obowigzujace ustalenia planistyczne, opis przewidywanych rozwigzan, a takze ich stopien
zgodnos$ci z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na tej podstawie
ustalono zasadno$¢ przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego, a takze ustalono zakres niezbednych prac
planistycznych.

Nie mozna, réwniez zgodzi¢ si¢ ze Skarzacym, ze przed podjeciem zaskarzonej uchwaty nie wzigto pod uwage
potencjalnych roszczen odszkodowawczych przystugujacych wilascicielom nieruchomosci  w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego lub jego zmiang. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego nie przesadza o ostatecznym przeznaczeniu terenu, poniewaz wyraza, jedynie zamiar ustalenia
zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Nie stanowi to wigzacych ustalen, ktére mialyby w jakikolwiek sposdb oddziatywaé na
wykonywanie prawa wlasnosci przez wiascicieli nieruchomos$ci. Ustalenia planu miejscowego stang si¢
obowiazujace dopiero po dokonaniu wszystkich czynnosci okreslonych w procedurze planistycznej: zgloszenia ew.
wnioskow do planu miejscowego, jego opiniowania iuzgadniania, atakze przeprowadzenia konsultacji
spotecznych  (art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Powyzsze potwierdza
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postanowienie WSA w Gdansku z 2 grudnia 2015 r., sygn. akt: II SA/Gd 156/14): ,,w uchwale o przystgpieniu
rada wyrazita jedynie zamiar ustalenia zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Konsekwencjq podjecia zaskarzonej uchwaty jest wylgcznie wszczecie
procedury planistycznej okreslonej w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Zaskarzona
uchwata nie przesqdza przeznaczenia ani mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci potozonych w objetym nig
obszarze, a jej ustalenia nie oddzialywajq na wykonywanie prawa wtasnosci przez wlascicieli tych nieruchomosci.”

Ponadto nalezy zauwazyC, ze na etapie procedury planistycznej, nie ma praktycznie mozliwosci ustalenia
wysokosci ewentualnych roszczen finansowych, a jakiekolwiek analizy i proby w tym zakresie uzna¢ nalezy za
przedwczesne i niezasadne.

Dopiero na koncowym etapie prac planistycznych, po wyczerpaniu wszystkich wymaganych czynnos$ci
przewidzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i gdy przeznaczenie poszczegdlnych
terenéw zostanie ustalone, bedzie mozliwe dokonanie analizy roszczen finansowych. Analizy takiej dokonuje si¢
w prognozie skutkow finansowych uchwalenia planu miejscowego - w zalaczniku do uchwaly o planie
miejscowym. Jak wskazano w § 10 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021 poz. 2404), prognoza taka powinna,
za$ zawiera¢ w szczegolnosci: prognoze wplywu ustalen planu miejscowego na dochody wlasne i wydatki gminy,
w tym na wptywy z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane z obrotem nieruchomo$ciami gminy oraz
na optaty i odszkodowania, o ktorych mowa w art. 36 ustawy, a takze prognoze wptywu ustalen planu miejscowego
na wydatki zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych
gminy oraz wnioski izalecenia dotyczace przyjgcia proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,
wynikajace z uwzglednienia ich skutkow finansowych.

W $wietle powyzszego, kwestia ewentualnych roszczen finansowych nie moze stanowi¢, wedlug organu,
przeszkody do podjecia procedury planistycznej. Co wigcej, w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wskazano, ze okre$lone roszczenia finansowe przystuguja wiasnie dopiero w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang.

Organ zauwaza, ze zadania zwigzane z polityka przestrzenng gminy nalezag do jej zadan wlasnych,
wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Realizacja tych zadan nie moze by¢ blokowana przez
ewentualne roszczenia z nig zwigzane ito bez wzgledu na wysoko$¢ tych roszczen. To gmina powinna oceni¢
zasadno$¢ podjecia takich dziatan iich ewentualne konsekwencje finansowe. W tej sytuacji, zarzut braku
uwzglednienia skutkow roszczen i ewentualnej niegospodarnosci wydawania §rodkéw publicznych uznaé nalezy za
nieuzasadniony.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Skarzacy po ogloszeniu 24 czerwca 2024 r. o przystgpieniu do sporzadzenia
przedmiotowego planu miejscowego dla obszaru w rejonie ulic: Jedrzeja Moraczewskiego, Dusinskiej, Poznanskiej
w Gostyniu oraz w Dusinie oraz o mozliwo$ci zlozenia wnioskow do projektu (do dnia 31 lipca 2024 r.), w ogole
nie skorzystat z przyshugujacego mu prawa.

Ad?2)

Za nietrafiony nalezy uzna¢ zarzut Skarzacego o nieuwzglednieniu faktu, ze dla terenu objetego zaskarzona
uchwala toczy si¢ aktualnie przed innym organem postgpowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg.
Zauwazy¢ nalezy, ze w momencie podjecia przez Rade Miejska w Gostyniu zaskarzonej uchwaty z 20.06.2024 r.,
nie bylo jeszcze w ogdle prowadzone takie postgpowanie (w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg). To
postepowanie zostato podjete dopiero kilka miesigcy pozniej - na wniosek inwestora z 14.10.2024 r. Jego podjecie
nie wptywa, jednak w zaden sposdb na rozpoczeta wezesniej przez gming Gostyn procedurg planistyczng. Brak tu
jakichkolwiek podstaw do ew. na przyklad uchylenia, lub zawieszenia zaskarzonej uchwaly Rady Miejskiej
w Gostyniu.

W tym miejscu jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze polityka przestrzenna gminy, nalezy do jej zadan
wlasnych. W przypadku przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Gostyniu, jej przyjecie poprzedzato
przeprowadzenie przez Burmistrza Gostynia wspomnianej analizy zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego - przyjetej 23.05.2024 r. Po niej, za$ nastgpilo przygotowanie projektu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego, jej przyjecie na posiedzeniu Burmistrza 07.06.2024 r. oraz podjecie uchwaly
przez Rade Miejska w Gostyniu z 20.06.2024 r.

Organ dodaje, ze decydujace do podjgcia ww. uchwaty bylo okreslenie na nowo sposobu przeznaczenia
1 warunkéw zagospodarowania obszaru w rejonie ul. Poznanskiej w Gostyniu. Dotychczasowy plan miejscowy dla
tego rejonu (przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Gostyniu nr XIV/101/99 z 27.08.1999 r.) nie przystaje do potrzeb
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obecnego zagospodarowania. W tym dotychczasowym planie miejscowym, wskazano na przyktad na preferowane
funkcje terenow, bez wskazania linii rozgraniczajacych, co moze prowadzi¢ do niewlasciwego mieszania si¢
réznych wykluczajacych si¢ funkcji, a w zwigzku z tym do chaosu urbanistycznego.

Brak w niniejszym akcie planistycznym podstawowych ustalen dotyczacych zasad ksztattowania
krajobrazu, zasad ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania oraz parametréw i wskaznikow pozwalajacych
realizowa¢ zamierzenia inwestycyjne w oparciu o obowigzujace wymogi prawa budowlanego (na przyktad
maksymalnej i minimalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, minimalnego udziat powierzchni biologicznie
czynnej, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy, maksymalnej wysoko$ci zabudowy, minimalnej liczby
i sposobu realizacji miejsc do parkowania, a takze linii zabudowy i gabarytow obiektow).

Ponadto przystapienie do sporzadzenia przedmiotowego planu miejscowego bylo uzasadnione, takze
z uwagi na ksztattujacy si¢ nowy uktad drogowy w rejonie ul. Poznanskiej w Gostyniu, w kontekscie powstajacej
w poblizu obwodnicy drogi krajowej nr 12.

Brano rowniez pod uwage mozliwos¢ rozwoju wtej czeSci Gostynia zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tj. na terenie wskazanym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
dla rozwoju funkcji mieszkaniowo—ustugowej oraz terenu rozwoju budownictwa mieszkaniowego ekstensywnego.

W swietle powyzszego 1w sytuacji gdy gmina Gostyn zmierza do aktywizacji ww. terenu w sposob
zrownowazony, spojny i uwzgledniajacy nowe uwarunkowania (obwodnica drogi krajowej nr 12), nie znajduje
zadnego uzasadnienia zarzut jakichkolwiek niewlasciwych jej dziatan zwigzanych z zaskarzong uchwata.

Ad 3)

W tym przypadku, natoZenie na gminy ustawowego obowigzku sporzadzenia planéw ogdlnych, nie wyklucza
prowadzenia planowanych wczesniej procedur planistycznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podjecie prac nad planem ogdlnym nie wptywa na procedury planistyczne w toku.
Ma to miejsce, takze w przypadku terendow, dla ktérych brak miejscowych plandéw (realizacja inwestycji na tych
terenach nastepuje wowczas wdrodze decyzji administracyjnej o ustaleniu  warunkoéw zabudowy
i zagospodarowania terenu i to pomimo obowiazku sporzadzenia planow og6lnych).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie art. 27a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan
miejscowy albo jego zmiana moze by¢ sporzadzany w trakcie sporzadzania planu ogodlnego albo jego zmiany.
W takim przypadku uchwalenie planu miejscowego albo jego zmiany moze nastapi¢ najwczesniej po uplywie
terminu na ew. wydanie przez wojewod¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego dotyczacego uchwaly w sprawie planu
ogolnego albo jego zmiany.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Gostyniu wnosi jak we wstegpie.

Zalaczniki:

- odpis odpowiedzi na skarge
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Uzasadnienie

UCHWALY NR X/96/25
RADY MIEJSKIEJ W GOSTYNIU
z dnia 13 lutego 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi na uchwale Rady
Miejskiej w Gostyniu Nr 111/23/24 z dnia 20 czerwca 2024 r. wraz z odpowiedzig na skarge

W dniu 31 stycznia br. wplyneta do Urzgdu Miejskiego skarga na uchwale Rady Miejskiej w Gostyniu Nr
I11/23/24 z dnia 20 czerwca 2024r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie ulic: Jedrzeja Moraczewskiego, Dusinskiej, Poznanskiej
w Gostyniu oraz w Dusinie. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenie w dniu 10 lutego br.
Przeprowadzita w niezb¢dnym zakresie postepowanie wyjasniajace w celu zbadania zarzutéw podnoszonych
w skardze. Po wnikliwym rozpoznaniu przedmiotu skargi Rada Miejska w Gostyniu przekazuje skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wraz z odpowiedzig na skarge, w ktdrej wnosi o odrzucenie
skargi, ewentualnie o nieuwzglednienie skargi w catosci i jej oddalenie w catosci, a takze: o obcigzenie skarzacych
kosztami postgpowania

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przekazania skargi jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Mateusz Matysiak
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